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RAAD VAN STATE, AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK.
ARREST

nr, van
int de zaak

In zake :
die woonplaats kiest bij
advocaten en \
kantoor houdende te

tegen ;

de Belgische Staat, vertegenwoordipgd door de minister van
Justitie,

die woonplaats kiest bij

advocaten en /

kantoor houdende e

DE VOORZITTER VAN DE IXe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat op

heeft ingediend om de schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van “de
beslissing van de Nederlandstalige benoemingscommissie voor het notariaat.
betekend bij brief van waarbij aan de heer word(
meegedeeld dat hij geen 60 % van de punten heeft behaald op het schriftelijk
gedeelte van het vergelijkend examen voor de rangschikking van kandidaat-
notarissen en dus niet vitgenodigd wordt op het mondelinge gedeelte van
dit vergelijkend examen, en (van) de door de kandidaien. die toegelaten werden tot
het mondelinge gedeelte, behaalde resultaten voor het schri felijk gedeelte van het
vergelifkend examen en (van) de beslissing van de Nederlandstalige
benoemingscommissie van het notariaat om deze kandidaten (oe te laten tot het
mondeling gedeelte van het vergelijkend examen voor de rangschikking van
kandidaat-notarisser B

Gezien het gelijktijdip ingediende verzocksehrift, v aarbif dezelfde
verzockende partij de vernietiging vordert van dezelfde peshissingen;

Gezien de nota van de verwerende partij:
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Gezien het verslag opgemaakt door eerste auditeur-afdelingshoofd
W. VAN NOTEN; .

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan partijen;

Gelet op de beschikking van waarbij de terechtzitting
bepaald wordt op:
Gehootd het verslag van kamervoorzitter
C.ad
Gehoord de opmerkingen van advocaat die
verschijnt voor de verzoeker, en van advocaat wdie versehijnt voor

de verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van eerste audileur-atdelings-
hoofd - :

Cielet op de artikelen 17 en 18 en titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973,

OVERWEEGT WAT VOLGT :

1.1. Artikel 39 van de wet van 16 maart 1803 (25 ventdse jaar XI) op
het notarisambt bevat bepalingen i.v.m. het vergelijkend examen voor de kandidaat-
notarissen. Paragraaf 2 van dat artikel luidt als volgt:

“§ 2. Elke kandidaat die aan de voorwaarden van artikel 35, § 3,
1" en 2, voldoet, wordt volgens zijn taalrol verwezen naar de ene of de andere
benoemingscommissie bedoeld in artikel 38, § 1.

Filke benoemingscommissie moct de voor de uitoefening van het
notansambt noodzakelijke kennis, maturiteit en praktische bekwaamheden van
de kandidaten beoordelen en de meest geschikte kandidaten rangschikken op
basis van hun bekwaamheid en geschiktheid, De rangschikking wordt
opgemaakt op grond van een vergelitkend examen dal bestaat vit een
schriftelijk en con mondeling gedeelte en op grond van een onderzoek van de
adviezen. Tot het mondeling gedeelte worden slechts die kandiduten
toegelaten die op het sehriftelijk gedeelte minstens 60 % van de punten hebben
behaald. Het mondeling gedeelte wordt afgenomen vooraleer de feden van de
benoemingscommissie kennis kunnen nemen van de adviezen. Op het
mondeling gedeelte moes de kandidaat minstens 50 % van de punten hebben
behaald.

Het schriftelijk en het mondeling gedeclte tellen in gefijke mate
mce voor de berekening van de einduitslag van het vergeljkend examen.
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Het programma van het schriftelijk en mondeling gedeelte wordt
opgesteld door de verenigde benoemingscommissies. Het programma wordt
bij ministerieel besluit door de minister van Justitie goedgekeurd en in het
Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.”

1.2 1o het Belgisch Staatsblad van. werd het koninklijk
beshuit van *bekendgemaakt, tot vaststelling van het aantal kandidaat-
notarissen per taalrol voor het mar Yoor de Nederlandse taalrol werd het

aantal te benoemen kandidaat-notarissen vastgesteld op . In hetzelfde Belgisch
Staatsblad verscheen ook de oproep tot de kandidaten voor het vergelijkend examen
voor het jaar

Bij aangetekend schrijven van wleelde de verzoeker
mee dat hij aan het examen wenste deel te nemen.

Op vhad het schriftelijk examen plaats, Aan de
kandidaten werden vier vragenlijsien voorgelepd: een viagenlijst I, met achl open
vragen (praktische gevallen), in totaal te quoteren op 22 punten; een vragenlijst 11,
met zes vragen waarbij de kandidaten telkens een bepaalde clausule moesten
schrijven naar aanleiding van een consultatie over een praktisch geval, in totaal te
quoteren op 28 punten; een vragenlijst 111, met 30 vragen waarop telkens cen kort
antwoord gegeven moest worden. in totaal te quoteren op 30 punten; een vragenlijst
IV, bestaande uit een akte (ot oprichting van een vennootschap, waaruit de
kandidaten 20 fouten moesten halen, in totaal te quoteren op 20 punten. Het hele
examen werd aldus gequoteerd op 100 punten. Overeenkomstig het examenregle-
ment is elke vragenlijst verbeterd door twee leden van de Nedertandstali ge
Benoemingscommissie van het Notariaat.

Op vond de deliberatie van de Benocmingscommis-
sie plaats. Nadat de punten van de onderscheiden onderdelen van de schri ftelijke
proef waren gecollationeerd, bleek dat stechis 8 kandidaten 60 % of meer belyaald
hadden. Daarop besliste de commissie. “tencinde voldoende kandidaten toc te laten
tot het mondeling examengedeelie”, om de punten voor alfle kandidaten met
10 punten op te trekken, te verdelen als volgt: 4 punten voor lijst I, 2 punten voor
ljst 11, 3 punten voor lijst I, en 1 punt voor lijst 1V, Na die aanpassing behaalden
51 kandidaten 60 % of meer voor het schriftelijk gedeelte van het examen. De lijst
van de geslaagde kandidaten werd bekendgemaakt op de website van de Benoe-
mingscommissie.
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Op de vier vragenlijsten behaalde de verzoeker de volgende punten,
rekening houdend met de aanpassing waarvan alle kandidaten genoten:

- vragenlijst | (open vragen): 15 /22
- vragenlijst II (consultaties en clausules): 10 /28
- vragenlijst 11 (basiskennis): 21,2530
- vragenlijst IV (te verbeteren akie): 12,7520

Over het hele schriftelijke gedeekiic behaalde de verzoeker aldus $9/100, d.1. minder
dan 60 %.

Bij aangetekend schrijven van ideelde de Voorzitter
van de Benoemingscommissie aan de verzocker deze vitslag van diens examen mee.
Aan de verzoeker werd tevens meegedeeld dat, aanpezien h?_i geen 60 % van de
punten had behaald op het schriftelijke pedeelkte van het examen. hij niet
nitgenodigd kon worden voor het mondelinge gedeelte. Ten slotte werd hem
meegedeeld dat indien hij meer uitleg wenste, hij kon declnemen aan één van de
informatievergaderingen die georganiseerd zouden worden en waarvan de data later
meegedeeld zouden worden,

Bij aangetekende brieven van »betwistte de
verzoeker de aan hem gegeven quotering. Tevens vroeg hij inzage en afschrift van
zijn examenteksten, met de verbetering daarvan, en van zijn examendossier. Op

antwoordde de Voorzitter van de Benoemingscommissie dat een
collectieve bespreking van het schriftelijk examen voorzien wasop. ’
en dat de verzoeker dan inzage kon verkrijgen van zijn examenkopijen. De
verzoeker nam daarop deel aan de informatievergadering van . Hij
kreeg er inzage van zijn examenkopijen, waarop geen enkele commentaar was
aangebracht. Voorts kreeg hij, zoals de andere aanwezigen. cen bundel met de

¥

modelantwoorden op de vragen,

Het mondelinge gedeelte van het examen had ondertussen plastsgevonden
tussen Over het resultaal ervan zijn aan de Raad van State geen
nadere gegevens meegedeeld,

2. De verwerende partij werpt een exceptie van onontvankelijkheid van
de vordering op, in zoverre deze betrekking heefl op de resultaten van de kandidaten
die toegelaten werden tot het mondelinge gedeelte cn op de bestissing van de
Benoemingscommissie om deze kandidaten toc te laten tot het mondelinge gedeelte.
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Uit hetgeen hierna volgt zal blijken dat in elk geval niet voldaan is
aan de grondvoorwaarden voor het inwilligen van de vordering tot schorsing, In die
omstandigheden is het niet nodig om de opgeworpen exceplic in deze stand van het
geding te onderzocken.

3, Overeenkomstig artikel 17, § 2, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State kan slechts tot de schorsing van de tenuitvoerlegging worden
besloten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige middelen worden aangevoerd die
de vernietiging van de aangevochten beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmiddellijke tenuitvoerlegging van de bestissing cen moeilijk te herstellen emnstig

nadeel kan berokkenen.

4.1. In verband met het moeilijk te herstellen ernstig nadeel voert de
verzoeker vooreerst aan dat de procedure tot benoeming van de kandidaat-notarissen
voor het jaar volledig atgewikkeld zal zijn en de betrokken benoemingen in het
Belgisch Staatsblad bekendgemaakt zullen zin op het ogenbiik dat de Raad van
State uitspraak zal doen over het door de verzoeker ingediende beroep tot
nictigverklaring. De verzoeker is als notaris-klerk reeds tien jaar werkzaam bij
notaris . Deze wordt op . 66 jaar. Op die datum wordt notaris
als ontslagnemend beschouwd en kan de procedure om te voorzien in zijn opvolging
een aanvang nemen, zodat de opvolging zelf kan ingaan op de datum waarop hij
67 jaar wordt, Om tot notaris benoemd t¢ worden, of om desgevallend als
plaatsvervanger te worden aangewezen, als de opvolging niet binnen het jaar kan
worden afgerond, moet men kandidaat-notaris zijn. Ingevolge de bestredcg
beslissingen wordt de verzoeker vitgesloten van deelname aan de nakende procedure
tot benoeming van een opvolger vannotaris , en kan hij in voorkomend geval ook
niet als diens plaatsvervanger worden aangewezen., De bestreden beslissingen
veroorzaken dan ook een nadeel dat niet alleen ernstig, maar ook moeilijk
herstelbaar is.

Voorts voert de verzocker aan dat hij>  jaar oud is en al meer dan
20 jaar werkzaam is in het'notariaat. Dat hij thans zeer nipt niet gestaagd verklaard
is voor het schriftelijke gedeelte van het examen, is van aard zijn gezag en faam aan
te tasten, zowel binnen het notariaat als daarbuiten. Daardoor wordt de uitoefening
van zijn beroepstaak bemoeilijki. Het slechte resultaat op het examen is immers voer
voor verdachtmakingen en betekent een ernstige morele kaakslag. Qok om dic redey
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is het nadeel dat voor de verzoeker uit de bestreden beslissingen voortvloeit ernstig
en moeilitk herstelbaar,

4.2. In zoverre de verzoeker het bestaan van een moeilijk te herstellen
ernstig nadeel afleidt vit het feit dat hij, ten gevolge van de bestreden beslissingen,
geen kandidaat zal kunnen zijn voor de opvolging van notaris' . moet vooreerst
opgemerkt worden dat niet zeker is dat in diens opvolging zal worden voorzien.
Zoals de verwerende partij terecht opmerkt. bestaat volgens artikel 32 van de wet op
het notarisambt immers de mogelijkheid om bij het ontslag van een notaris de
betrokken standplaats af te schaffen.

Zelfs inde veronderstelling dat cen vacature effectief bekendgemaakt
zal worden, blijkt vit het enkele feit dat de verzoeker niet geslaagd is voor het
schrifielijke gedeelte van het examen voor het jaar nog niet dat hij daavdoor
een ernstig nadeel lijdt. Om in aanmerking te komen voor de opvolging van notaris

' zou de verzoeker eerst nog moeten slagen, niet enkel in het schriftelijke gedectte .

van het examen, maar ook in het mondelingé gedeclte. Vooralsnog is die mogelijk-
heid zuiver hypothetisch. Bovendien is de opvolging van notaris - niet de enige
benoeming waarvoor de verzoeker in aanmerking kan komen, Het feit dat hij thans
in dat notariaat werkzaam is, zou hem geen voorrang verlenen op andere kandidaten
voor de benoeming op die standplaats. Voorts kan de verzoeker later, na benoemd
te zijn als kandidaat-notaris, nog meedingen voor een benoeming als notaris op een
andere standplaats,
.

Hetnadeel dat voortvloeituit het feit dat de verzoeker in voorkomend
geval niet als plaatsvervanger van notaris ~ *aangewezen kan worden, kan evenmin
als een ernstig nadeel beschouwd worden. Een plaatsvervanging is immers slechts
tijdelijk van aard, en zij verschaft aan de plaatsvervanger geen bijzondere
aanspraken op de benoeming in het ambi,

43, In zoverre de verzoeker het bestaan van cen moeilijk te herstellen
ernstig nadeel afleidt uit de morele kaakslag die hem wordt toegebracht, voert hij een
moreel nadeel aan. Er kan aangenomen worden dat het niet geslaagd verklaard
worden in een examen in bepaalde gevallen een nadeet oplevert dat als ernstig is te
kwalificeren. In begingel kan cen dergelijk morecl nadee! echter hersteld worden,
met pame door de morele genoepdoening van de eventueel uit te spreken et gver-

klaring. overigens mef terugwerkende kracht. De verzocker maakt nict aannemelijk
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dat dit in zijn geval anders is. De bewering dat zijn gezag en zijn faam aangetast
worden, dat de uitoefening van zijn beroepstaak daardoor wordt bemoeilijkt, en dat
zijn slechte resultaat op het examen voer is voor verdachtmakingen. wordt door hem
niet met enig conereet gegeven gestaafd. De verzoeker krijpt bovendien reeds in

de kans om opnicuw deel te nemen aan het vergelijkend examen voor
kandidaat-notarissen, en om alsdan te bewijzen dat hij voldoet aan de vereisten om
tot notaris benoemd te kunnen worden.

4.4, De conclusie is dan ook dat de verzoeker niet aantoont dat hij een
ernstig, minstens een moeilijk te herstellen nadeel ijdt.

5. Hieruit volgt dat niet voldaan is aan gen van de bij artikel 17, § 2, van
de gecodrdineerde wetlen op de Raad van State opgelegde voorwaarden om de

schorsing van de tenuitvoerlegging van de bestreden beslissing te kunnen bevelen.
Die vaststelling volstaat om de vordering af te wijzen.

OM DIE REDENEN
BESLIST DE RAAD VAN STATE :
Artikel 1.
De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Ariikel 2,

De uvitspraak over de bijdrage in de betaling van de kosten van de
vordering tot schorsing wordt uitgesteld.
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Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terech{zitting, op ~
door

de HH. kamervoorzilter,
. griffier,

De griffier, De voovzitter,

T
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